Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji we Wroctawiu prowadzi gospodarke finansowsg na zasadach okreslonych
w Ustawie o dzialalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 roku (t.j.: Dz. U. z 2024 1. poz.
799) oraz Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku
(tj.: Dz.U. 2023 poz. 1270).

Podstawa monitorowania gospodarki finansowej w SP ZOZ MSWiA byt plan finansowy,
w tym plan inwestycyjny na 2023 rok, ktéry zostal zatwierdzony przez
p. 0. Dyrektora SP ZOZ-u w dniu 28.12.2022 roku i zaopiniowany przez Rade Spoteczna
w dniu 26.01.2023 (Uchwata nr 1/2023). W ciagu 2023 roku dokonano czterech korekt planu.

Plan zostat opracowany z uwzglednieniem:

w zakresie przychodow:

. wysoko$ci umow na 2023 rok z Narodowym Funduszem Zdrowia na §wiadczenia opieki

zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych,

. wysokosci zawartych na 2023 rok uméw sprzedazy ustug medycznych dla innych

odbiorcéw (np. sprzedaz ustug medycyny pracy, badan diagnostycznych),
. wartosci $wiadczen udzielonych odptatnie (komercyjnie) w poprzednim roku,

. uméw dzierzawy nieuzytkowanych przez Szpital pomieszczen i innych budowli
(np. garazy)

w zakresie kosztow:

. rzeczywistego zuzycia materialow w latach poprzednich,

. wartosci zakupionych ustug w poprzednim roku obrotowym,

. wartosci zawartych umow na dostawy i ushugi,

. zapotrzebowania zlozonego przez komérki organizacyjne szpitala,

. wzrostu cen materialéw i uslug na poziomie inflacji (tutaj nalezy nadmienié,

ze $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. w

stosunku do 2022 r. wyni6st 111,4 (wzrost cen o 11,4%),
. wzrostu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

. planu amortyzacji posiadanych i nowo przyjetych srodkow trwatych.
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W 2023 roku zaplanowano osiagni¢cie przychodow ogélem na poziomie 73 831 172,40 zt, za$
planowane koszty ogétem oszacowano na poziomie 79 615 934,00 zt a, co za tym idzie strate
brutto w wysokosci (-5 784 761,60 zt), ktéra po uwzglednieniu zaplanowanego podatku
dochodowego wygenerowataby planowang strate nette na poziomie (-5 854 761,60 z1).

Strate ze sprzedazy zaplanowano na poziomie (-11 294 761,60 z1).

Analiza realizacji planu finansowego w 2023 roku wykazala, ze Szpital ostatecznie
wygenerowal strate ze sprzedazy w wysokosci ( -12 303 728,52 zl) oraz strate netto w
wysokosci (-10 566 500,67 zb). ”

Szpital uzyskat przychody na wartosé ogélem 68 388 684,09 zi, tj. 92,63 % zaplanowanego
poziomu. Rzeczywiste koszty ogétem poniesione w 2023 roku to kwota 78 890 072,76 zl,

tj. 99,09 % zaplanowanego poziomu. Opisane relacje przedstawiono na ponizszych wykresach.

Plan i wykonanie przychodéw i kosztéw ogétem w 2023 roku
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Analiza wynikéw finansowych w 2023 roku
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Ponizej przedstawiono struktur¢ przychodoéw netto ze sprzedazy. W strukturze uzyskanych
przychod6w najwigkszy udziat stanowity przychody z NFZ - 91,25%, pozostate przychody
medyczne - 5,23 %, przychody niemedyczne — 2,09%, przychody z dotacji na dziatalnos$é
operacyjng (wynagrodzenie rezydenta, realizacja programéw zdrowotnych) - 1,23%

oraz przychody MSWiA (VIP-y) - 0,20 %.

Struktura przychodow netto ze sprzedazy w 2023 roku

= Przychody NFZ

57499 244,41

» Przychody MSWIA (VIP-y)
« Pozostate przychody medyczne
 Przychody niemedyczne

Przychody z dotacji na dziatalno$¢ operacyjng (wynagr.
rezydentéw i real. pr.zdr.)
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Na prowadzenie dziatalnosci statutowej w 2023 roku Szpital uzyskat fundusze, ktére pochodza
ze sprzedazy ustug medycznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia, sprzedazy badaf, ustug
medycznych podmiotom nieuprawnionym do bezplatnego leczenia oraz wykonanych
komercyjnie. Pozyskanc réwniez przychody z innej dziatalnosci gospodarczej, np. z najmu

nieuzytkowanych powierzchni.

Koszty dzialalnosci operacyjnej nie zostaty przekroczone i wyniosty 96,96 % zaplanowanej
wartosci. Najwigksza pozycja w strukturze wykonanych kosztéw w 2023 roku
sg wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, ktére stanowig 54,40 % calosci kosztoéw
dziatalno$ci operacyjnej. W 2023 roku znaczny wzrost kosztéw wykazujg ustugi obce, w tym

migdzy innymi kontrakty personelu medycznego.

Graficzng analize¢ kosztéw dziatalnosci operacyjnej przedstawiono na wykresie

zamieszczonym ponizej.

Struktura kosztow dziatalnosci operacyjnej w 2023 roku
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Koszty ustug obcych w 2023 r. przyjmuja warto$é¢ 18 097 978,49 zt i sg wigksze
od kosztéow wygenerowanych w roku 2022 o 1 248 684,75 zt (7,41 %). Wzrost jest

spowodowany gltéwnie wzrostem cen oraz stawek za ustugi udzielanych $wiadczen

medycznych.

Na wzrost kosztow ustug obcych najwiekszy wpltyw miaty:
v wzrost kosztow z tytutu uméw cywilnoprawnych (kontraktow);
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v wzrost kosztow za ushugi zewnetrzne zakupione w wyniku rozstrzygnietych

przetargéw;

V' wzrost kosztéw ustug medycznych (diagnostyka).

Ponizej szczegdtowa analiza ustug obeych w ukltadzie rodzajowym (poréwnanie roku 2023

do roku 2
, Réinica
Wyszczegolnienie 2023 2022 P o 7
ey " | 2023022
Ustugi obce 18 097 978,49 | 16 849 293,74| 1 248 684,75
1. | Ustugi niemedyczne 7 3 136 150,91 | 3 226 463,15 | -90 312,24
a. | ustugi remontéw, napraw, konserwacji i
przegladow budynkéw, budowli, instalacji i 144 601,52 157 594,51 -12 992,99
urzadzen technicznych
b. | ustugi napraw, konserwacji i przegladéw 253 669,65 141 615,82 112 053,83
sprzetu i aparatury medycznej
¢ |ustugi najmu, dzierzawy, |easingu 450 024,16 | 43247497 | 17 549 19
operacyjnego (z wyjatkiem IT)
i o daiers - -
najem, dzierzawa, [easing operacyjny 11020572 | 13752541 | -27319,69
budynkdw, lokali
- [najem, dzierzawa, leasing operacyjny sprzetu 124 528,71 93 917,81 30 610,90
medycznego
- Inajem, dzierzawa, leasing operacyjny sprzetu 0,00 0,00 0.00
niemedycznego
- [najem, dzierzawa, leasing operacyjny 0,00 0.00 0.00
pojazdow
- linne 215 289,73 201 031,75 14 257,98
d. |ustugi utrzymania czystosci, utylizacji 510 511,99 659 785,13 149 273,14
odpaddw, ochrony obiektéw i terenu
e. justugi informatyczne 501 563,32 480 478,13 21 085,19
f. |ustugi pozostate zwigzane z utrzymaniem
zabezpieczenia medycznego i niemedycznego,{ 895 703,13 860 436,56 35 266,57
w tym:
- |ustugi pralnicze 69 578,22 71 506,48 -1 928,26
- lustugi zywienia 793 333,77 741 999,65 51 334,12
inne 32791,14 46 930,43 -14 139,29
__] 8. |Pozostate ustugi niemedyczne 380 077,14 494 078,03 | -114 000,89
2. | Ustugi medyczne 14 961 827,58 | 13 622 830,59| 1 338 996,99
a. |ustugi transportowe medyczne - zakupione z 115 228,49 74 926,95 40 301,54
zewnatrz
b. justugi diagnostyczne 965 304,90 747 176,19 218 128,71
- |zakup ustug diagnostyki laboratoryjnej 216 435,55 189 230,94 27 204,61
- |zakup pozostatych ustug diagnostycznych 748 869,35 557 945,25 190 924,10
c. ipodwykonawstwo medyczne 10 376 278,07 { 9608 911,13 | 767 366,94
d. [podwykonawstwo medyczne - dyzury 2569 730,23 | 2371 498,82 | 198 231,41
|| podeykonanatWo medveans - iyziry péd 927 335,89 | 806607,50 | 120 728,39
telefonem - gotowos¢
f. |pozostate ustugi medyczne 7 950,00 13 710,00 -5 760,00
022).
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Zuzycie materialéw i energii nie zostalo przekroczone i wynosi 91,70 % zaplanowanej

warto$ci. Ponizej analiza poziomu realizacji planu w zakresie zuzycia materialoéw i energii.

* Analiza poziomu realizacji planu w zakresie zuZycia materialow i energii
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W 2023 roku Szpital realizowal zadania inwestycyjne, ktorych szczegdlowy zakres realizacji
z podzialem na Zrédla finansowania przedstawiaja zalgczniki nr 3 i 5 do sprawozdania
z realizacji planu inwestycyjnego.

Szpital w celu zniwelowania niedofinansowania z 2023 roku zwiekszyt kredyt odnawialny,
(co spowodowato wzrost kosztow finansowych), skorzystal z ukladu ratalnego ZUS.
Ww. dzialania pozwolity na kontynuacje udzielania §wiadczen zdrowotnych. Niestety rosnace
zadluzenie u kontrahentéw, grozby i wstrzymywanie dostaw znaczaco utrudniajg biezgca
dziatalno$¢. Ponadto w ostatnich latach szpital odnotowat wzrost pozwoéw od kontrahentow,
przy czym zdarza si¢, ze wspoltpracujacy weigz ze szpitalem dostawcy kierujg do sagdu po kilka
pozwéw w czasie trwania umow. Nalezy podkresli¢, ze rodzi to istotne ryzyko dodatkowych
kosztéw dzialalnosci, poniewaz w sytuacji kiedy nalezno$¢ zostanie uregulowana, to wplyw
pozwu do sadu przed odnotowaniem wplaty automatycznie powoduje zasgdzenie kosztow
postepowania, obejmujacych koszty oplaty od pozwu oraz koszty zastepstwa procesowego.
Taka konsekwencja w dzialaniu efektywnie i niewspoimiernie powieksza zadtuzenie szpitala. ,

Warto podkredli¢, ze kontrahenci aktualnie dysponuja wysoka $wiadomoscig swoich praw
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1 wigkszo$¢ z nich potrafi egzekwowaé skutecznie proces windykacji. Znaczna liczba
kontrahentéw domaga si¢ zaptaty podwyzszonych odsetek oraz rekompensaty z art. 10 Ustawy
o przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych.

Jedng z przestanek do zmian w zakresie funkcjonowania i sposobu finansowania szpitali jest
zwigkszenie przychodow z tytulu zawartych uméw z NFZ oraz indywidualne podejscie
do kazdego szpitala w odniesieniu do wyceny procedur medycznych.

Niezaleznie od biezacego zapotrzebowania ogdtu ludnosci, SP ZOZ MSWiA we Wroclawiu
realizuje szczegdlne $wiadczenia, ktére nie powinny byé powierzone innym jednostkom, m.in.
zajmuje si¢ organizacjg zabezpieczen medycznych oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (np. Prezydenta RP i Premiera RP). Swiadczenia te realizowane sa na podstawie
umowy zawartej z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji. Zabezpieczenia medyczne
sa organizowane na wniosek Stuzby Ochrony Panstwa, ktérej funkcjonariusze sg w statym
kontakcie z koordynatorami ds. zabezpieczen medycznych powolanymi w naszym zakladzie.
SP Z0Z MSWiA we Wroctawiu od lat podejmuje intensywne dzialania zmierzajgce
do poprawienia wlasnej sytuacji finansowej. Szpital dziata wg. rygorystycznej polityki
ograniczania kosztéw, ale wyliczone dla potrzeb kontraktu z NFZ wynagrodzenie
za zrealizowane $wiadczenia zdrowotne nie pokrywa w petni kosztow szpitala. Taka sytuacja
powtarza si¢ przy kazdej umowie z NFZ. W zwigzku z funkcjonowaniem szpitala w tzw. sieci
szpitali, prawo naktada i na SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu i na NFZ obowigzek zwarcia
kontraktu w calosci proponowanego przez NFZ (art. 136¢ ust. 5 Ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych). Wynagrodzenie w kontrakcie
jest wyliczane wg. narzuconych przepisami regut. Reguly te, wprowadzono dla potrzeb
zapewnienia stabilnosci finansowej podmiotu leczniczego, wraz z zagwarantowaniem pokrycia
kosztéow jego funkcjonowania. Powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w poziomie
zobowigzan NFZ wobec szpitala. Stale wystgpujace niedoszacowanie, a tym samym
ciggly brak pelnego finansowania kosztow, przeklada si¢ na utrate nie tylko postrzeganej
diugoterminowo stabilnosci finansowej jednostki, ale takze utrate zdolnosci wywigzywania
si¢ ze zobowigzan finansowych wobec kontrahentéw, a tym samym istnienie
przeterminowanych zobowigzan szpitala wobec kontrahentow.

Relacje miedzy zmiang kosztow i przychodéow w latach 2017-2023 przedstawia ponizszy

wykres:
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Przychody i koszty operacyjne w latach 2017-2023
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Okolicznoscig powszechnie znana jest to, ze na skutek inflacji (na bardzo wysokim poziomie)
1 wzrostu cen energii, sam wzrost kosztow wynagrodzen, ktorych nie rekompensujg wartosci
kontraktu z NFZ, stanowi jedynie cz¢$¢ podwyzki kosztéw ponoszonych przez szpital. Kwestia
wzrostu poziomu pozostatych (poza wynagrodzeniami) kosztow nie zostaje uwzgledniana
w tresci rekomendacji Prezesa AOTMIT dotyczacej wyceny $wiadczef zdrowotnych.
Niespotykany i skokowy wzrost cen w zwigzku z najwyzsza od kilkudziesieciu lat inflacjg oraz
w zwigzku z drastycznym wzrostem cen paliw i energii bezposrednio przeklada sie
na wszystkie inne zobowigzania szpitala, ktére beda wzrastaé, co odnosi sie do wszystkich
kosztéw. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji we Wroctawiu jest jednostka o duzym potencjale, stanowiaca
wazny element systemu ochrony zdrowia na terenie wojewoddztwa dolnolaskiego. Jego
ktopoty, podobne do wielu placowek tego rodzaju, wymagajg rozwigzania instytucjonalnego.

Do czasu wdrozenia tego typu rozwigzah w szpitalu nalezy poczyni¢ wiele dzialan,
pozwalajacych utrzymaé zakres i jako$¢ $wiadczonych ustug. Przedsiewzigcia te maja rézny
charakter, gdyz sa to zmiany zaréwno o zakresie finansowym (wzrost przychodéw),
organizacyjnym (poszerzenie rodzaju udzielanych $§wiadczen), jak i wymagajgcym inwestycji
(kompleksowa, etapowa modernizacja infrastruktury szpitala). Je$li sie powioda, pozwola
na poprawe stanu finanséw szpitala oraz umozliwia spelnienie oczekiwan obecnych
jak i przyszlych pacjentow. W zwiazku z powyzszym dzialania restrukturyzacyjne wymagaja
wspdlpracy wszystkich struktur organizacyjnych szpitala, wsparcia organu tworzgcego

oraz organow samorzadowych.
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Biorgc pod uwage catoksztalt sytuacji ekonomicznej i mimo wszystko liczagc na zmiany
systemowe jednostka zaklada kontynuacje dzialalnosci, z tego powodu, ze dalsze jej istnienie

uzasadnione jest celami i zadaniami, dla ktdrych zostala utworzona. Szpital realizuje ushugi

ochrony zdrowia, ktdre sg dobrem publicznym.

DYREKTI
Samodzielnegy g0
Zakiadu Opleki Zdrowotygil do Wrockawits

J afczyk
Dyrektor , odzielnego Publicznego
Zaktadu Qpieki Zdrowotnej MSWiA

we Wroctawiu

town Kste%owy
Satnodzielfpgo. Publicznego .
Zakfadu Orjeki Zdrowgt f/lSWJA we Wroclawiu
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